NPTUR

X Seminario da Associagdo Nacional Pesquisa e Pés-Graduagdo em Turismo
9 a 11 de outubro de 2013 — Universidade de Caxias do Sul

PATRIMONIO CULTURAL E POLITICAS PUBLICAS: UMA
ANALISE DO TOMBAMENTO EM ANTONINA, PR

Alcimara Meira Gongalves Andrukiu®
Bruno Martins Augusto Gomes’
Fabio Andrukiu®

RESUMO

As politicas publicas sdo instrumentos de intengGes de um governo para a populagdo, inclusive para o seu
patrimonio cultural. A participagdo dos agentes e discussdo de varios temas é importante quando do
planejamento e implementacdo das politicas. Este artigo tem por objetivo analisar o tombamento em
Antonina tendo em vista a relagdo entre politicas publicas e patrimdnio cultural sob a dtica local. Apds
revisar as literaturas referentes ao tema, foram realizadas entrevistas com alguns antoninenses no intuito
atender o objetivo proposto. Alguns residentes se mostraram contra a medida administrativa. Outros sao a
favor, acreditando que aumentard a quantidade de visitantes no municipio. A relacdo entre patrimonio
cultural e politicas publicas, no que se refere ao tombamento, é concretizada com a agdo estatal em busca
da preservacgdo, onde a fungdo social sobrepde a propriedade privada. Para garantir maior eficiéncia de tal
politica, faz-se necessario a participacao das partes envolvidas durante todo o processo.

Palavras-chave: Turismo. Organizagdes publicas e privadas. Patrimdnio cultural. Politicas publicas.
Tombamento. Antonina

1 INTRODUCAO

Antonina, localizada no litoral do Parand, é um dos mais antigos municipios do estado,
cujos primeiros registros de ocupacdo datam de 1648, quando este ainda pertencia ao territério
de Paranagua (Ledo, 1999). Em seu centro histdrico estdo situadas algumas edificacdes antigas,
como por exemplo a Igreja Nossa Senhora do Pilar (1715), e outras um pouco mais recentes (do
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século XIX e XX), as quais, no conjunto, rednem valor histérico e paisagistico. Por esta razao, o
Instituto do PatrimOnio Histérico Artistico e Nacional (IPHAN) inscreveu o centro histérico
antoninense nos livros do Tombo Histérico e Tombo Arqueoldgico, etnografico e paisagistico
(Brasil, 2011).

O centro histérico, portanto, representa o patriménio local. De acordo com a Unesco
(1982), o patriménio cultural pode ser considerado como tudo aquilo que é produzido pela
cultura, por meio da obra de seus artistas ou resultante da alma popular, sendo transmitido de
geracdo a geracdo. A perpetuacdo de tais edificagcbes pode acontecer de forma espontanea como
pode ser resultante de outros mecanismos intervenientes, como é o caso das politicas publicas.

As politicas publicas, segunda a abordagem americana da area de estudo, é a forma como
o Governo de um municipio, unidade federativa, pais, dentre tantas outras formas de organizacao
politica, conduz as suas intengGes para com a manutencdo do Estado e Sociedade (Souza, 2007).
Tais politicas podem ser desdobradas em formas de programas, projetos e até mesmo em
legislagdes especificas, procurando atender as especificidades encontradas, inclusive o patrimonio
cultural. No Brasil, o Decreto n2 25 de 1937 visa, por meio do tombamento, a protecdo dos bens
materiais, moéveis e imdveis, que possuem grande valor para a populagdo no que concernem as
caracteristicas artistica, histérica ou paisagistica.

Frente a este cenario, a pesquisa descritiva (quanto aos objetivos) e qualitativa (quanto a
abordagem) procurou analisar o processo de tombamento a partir das relagdes do poder publico e
da populacdo local com as politicas publicas e patriménio cultural. Para a coleta dos dados foram
realizadas entrevistas do tipo semiestruturadas com onze pessoas as quais foram separadas em
estratos, quais sejam: dois servidores publicos da prefeitura municipal; quatro empresarios cujos
estabelecimentos mantivessem alguma relacdo direta com a atividade do turismo; quatro
proprietarios de edificacbes tombadas, e; um servidor do IPHAN. A amostra foi definida por
método ndo probabilistico por conveniéncia. As respostas foram tratadas conforme a técnica de
Bardin (2004), onde é analisado o conteldo de cada mensagem e, posteriormente, tais mensagens
foram aglutinadas de maneira a atender os objetivos definidos.

A seguir estd o marco tedrico, onde sdo abordadas as politicas publicas e seus principais
aspectos, a cultura e o patrimonio cultural, os quais podem ser objetos de salvaguarda por meio
do tombamento, uma medida administrativa que interfere na relacdo dos proprietarios e vizinhos
para com o bem tombado, o que vem acontecendo em Antonina desde junho de 2011 (IPHAN,
2011). Por fim, sdo apresentados os resultados obtidos e as consideracgdes finais sobre a realidade
encontrada no municipio citado.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para a elaboracdo do referencial tedrico se buscou subsidios sobre politicas publicas,
patrimonio cultural, tombamento e documentos para a caracterizacdo do municipio de Antonina,
no Parana.

2.1. ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS: PRINCIPAIS ASPECTOS

A politica publica enquanto drea do conhecimento tem sua origem nos Estados Unidos,
desvinculando-se da tradicdo europeia em analisar, profundamente, o Estado e suas instituicdes
(Souza, 2007). No continente americano, os estudiosos focalizaram as analises na acdo dos
governos.

Ao longo do tempo, varios pesquisadores contribuiram com suas andlises e perspectivas
para uma defini¢cdo. Souza (2007, p. 68) traz algumas como a de Dye (1984) que concebe a politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”, ou ainda a de Peters (1986), que vé a
politica publica como “a soma das atividades dos governos que agem diretamente ou por
delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos.” A autora cita ainda que a definicdo classica é a
elaborada por Lowi, o qual afirma que politica publica é “uma regra formulada por alguma
autoridade governamental que expressa uma intencdo de influenciar, alterar, regular, o
comportamento individual ou coletivo através do uso de sang¢des positivas ou negativas.” Ou seja,
as autoridades se utilizam das politicas enquanto instrumento da manutencado da sociedade.

Ainda na questdo do social, Rua (1998) coloca que a politica consiste no conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relacdes de poder e que se destinam a
resolucao pacifica dos conflitos. Traz também a concepcao sistémica de Easton, o qual sustentava
a visdo das politicas publicas (policies) como outputs (saidas), que resultam de atividades politicas
(politics), as quais respondem aos inputs (entradas) origindrios do meio ambiente e, com maior
frequéncia, dos withinputs — que sdo as demandas originadas no interior do proprio sistema
politico.
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FIGURA 1: Visdo sistémica de Easton
FONTE: A autora (adaptagdo simplificada de Easton)4 (2012)

A teoria de Easton entende que os inputs e withinputs podem expressar demandas e
suportes. Como exemplo de inputs, Rua (1998) cita as reivindica¢des de bens e servigos, demandas
de participacdo no sistema politico ou ainda as demandas de controle da corrupcdo, de
preservacao ambiental, de informacdo politica, normatizacdo dos comportamentos dos agentes
publicos e privados. Os withinputs podem ser exemplificados como demandas emanadas pelo
proprio sistema politico, por meio dos agentes do executivo (ministros, burocratas, tecnocratas,
dentre outros), do legislativo, dos governadores de estados, do judiciario.

As demandas, entendidas aqui no sentido amplo, sdo reivindicadas pelos atores politicos,
0s quais contribuem direta ou indiretamente na elaboracao das politicas publicas. Eles podem ser
divididos em: atores publicos e atores privados. Os atores publicos sdo considerados todos aqueles
que exercem fungBes publicas e mobilizam os recursos associados a estas fungdes. Sao
subdivididos em duas categorias: os politicos — aqueles que estdo vinculados a algum partido
politico e, por meio de elei¢bes e seus calculos, ocupam cargos como senadores, deputados,
governadores, prefeitos, dentre outros — e os burocratas — estes detém conhecimento
especializado nas areas em que atuam e integram um sistema de carreira publica. J4 os atores
privados sdo considerados aqueles que ndo possuem ligacdo direta com as funcdes publicas. Nesta
categoria tém destaque os empresarios, os trabalhadores, grupos religiosos e até mesmo a
imprensa. Ha que se fazer referéncia também aos agentes internacionais e transnacionais, que sdo

4 Easton, D. Esquema para el andlisis politico, pag. 154 apud COLOMBET, T. De Alan Garcia a Alan Garcia: un estudio
sobre la gobernabilidad en Peru desde los 80s. In: Revista de Ciencia Politica — de la ciudad de Buenos Aires a la
Aldea Global. mar. 2012. n.12. "TEORIA POLITICA E HISTORIA VII". Consultado em 24 de maio de 2012 através de
http://www.revcienciapolitica.com.ar/num12art3.php
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organizacdes ou governos que mantém relacGes de trocas econOmicas, podendo interferir na
economia e, por consequéncia, na politica interna de um pais (Rua, 1998).

Quando surge uma demanda, cada um desses atores pode se manifestar, atuando em
espacos de discussdes. Logo, a formulacdo de alternativas politicas ndo é tdo simples quanto
parece, pois ela envolve um cendrio onde hd, nao raramente, agentes com diferentes propdsitos e
preferéncias. Souza (2007) coloca que ”a formulagdo de politicas ptiblicas constitui-se no estiagio
em que governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e
acoes, que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real” (p.69). Essa alteracdo a que se
propde a elaboracdo de politicas tem que estar bem ajustada com as necessidades de toda uma
populacdo, e ndo apenas ir de encontro aos desejos da equipe que ocupa a posicdo de governo. Pois,
como afirma a autora Rua (1998):

As politicas publicas sdo “publicas” — e ndo privadas ou apenas coletivas. A sua
dimensdo “publica” é dada ndo pelo tamanho do agregado social sobre o qual
incidem, mas pelo seu carater “imperativo”. Isto significa que uma das suas
caracteristicas centrais é o fato de que sdo decisGes e ac¢Oes revestidas da
autoridade soberana do poder publico.

Nesse contexto, de conhecer e atender as demandas da populacdo é importante a
participacdo do povo, seja por meio de expressao de suas vontades, se opondo ou apoiando as
propostas. Quando se trata do conceito de coisa publica (poder, politica, servidor, e tantos
servigos e instituicGes publicas) a referéncia é a de algo que pertence a todos, que pode ser
usufruida por todos. Portanto, necessita de maior atencdo e respeito ao deliberar sobre qualquer
gue seja o0 assunto na agenda, pois é algo relativo a prépria sociedade, o que implica, quando esta
quiser, em participar de todas as formula¢des de politicas publicas.

A sua implementacdo é praticamente a continuidade da prépria formulacdo de politica,
pois, as vezes os agentes se deparam com um cendrio n3o previsto inicialmente. E preciso,
portanto, admitir que o processo nao seja estanque, rigido, sem ceder a algumas alteragoes.

Depois de instituidas, as politicas podem suceder aos seus desdobramentos por meio de
planos, programas, projetos, bases de dados, sistemas de informacdo, grupos de trabalhos.
Podem, ainda, interferir na legislacdo, seja criando, alterando, ou revogando leis. A sua area de
abrangéncia é extremante amplo, conduzindo a¢bes em vdrias areas, como saude, educacao,
orcamento, turismo, cultura.
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2.2. CULTURA E PATRIMONIO CULTURAL

A cultura, segundo Cascudo (1973), é o “conjunto de técnicas de producdo, doutrinas e
atos, transmissivel pela convivéncia e ensino, de geracdo em geracao” (p.22). Com essa definicdo é
possivel considerar que as linguagens, cédigos, simbolos, valores, costumes, habitos, a maneira de
viver, bem como objetos manufaturados, vestimentas, construcdes, integram a cultura. Desta
forma, a cultura pode ser representada por meio das casas, vestes, iguarias, e tantos outros bens
tangiveis.

O patrimonio, por sua vez, é fruto da cultura, transmitido de geracdo a geracdo, da
significado a um grupo de pessoas, de uma determinada localidade, ndo sendo exclusividade de
um individuo. Um dos primeiros registros de cuidado com a heranca do povo é quando no século
XVIIl, o poder publico da Frangca comegou a tomar as primeiras medidas de protecdo aos
monumentos de valor para a Histéria das nagdes. Assim, o uso de “patriménio” estendeu-se para
os bens protegidos por lei e pela acdo de drgdos especialmente constituidos, nomeando o
conjunto de bens culturais de uma nagdo (Rodrigues, 2003). Com o passar do tempo e com
maiores debates sobre o assunto, inclusive a niveis internacionais, outros elementos comecaram a
ser vinculados ao conceito de patrimonio, ndo ficando exclusivamente a ideia de bens tangiveis.

A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) trata o
Patrimoénio Cultural como o produto da cultura, o que é herdado e transmitido de uma para outra
geracdo, as obras de seus artistas, arquitetos, musicos, escritores e sabios, assim como as criacdes
anbnimas, surgidas da alma popular, e o conjunto de valores que ddo sentido a vida (Unesco,
1982).

Com este novo conceito, abriu-se um leque de variedades de bens, os quais, tangiveis ou
ndo, fazem parte do que se considera patrimonio, bastando apenas a caracteristica de ser um
produto cultural herdado de uma geracdo anterior. O esquema a seguir exemplifica de forma
sintética das divisdes do patrimonio cultural:
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FIGURA 2: Esquema das subdivisdes do patrimdnio cultural
FONTE: A autora (2012)

No Brasil, as discussdes sobre o assunto também acontecem, ficando registrado inclusive
na Constituicdo Federal de 1988, no Artigo 216, o qual traz o seguinte texto: “Constituem
patrimonio cultural brasileiro: os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente

ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoaria dos diferentes grupos

formadores da sociedade brasileira [...]".

Nos incisos deste artigo a Constituicdo procura contemplar toda produgdo cultural e, nos

paragrafos do mesmo artigo, assinala os responsaveis e as medidas necessarias para protecdo do
patrimonio. Os bens podem apresentar importante papel, inclusive, nas interfaces com segmentos

da economia como a construgao civil e o turismo, podendo ampliar o potencial de investimentos.

Valores ndao mensuraveis objetivamente, também s3o inerentes ao patriménio. Pires e Amorim
(2010, p. 29-30) afirmam que

0 patrimo6nio cultural deve ser entendido como uma parte da memdria e
identidade da sociedade que carrega o legado histérico de um povo. Ele permite o
reconhecimento dos individuos em suas sociedades e testemunha as experiéncias
vividas por uma nagdo. Além disso, permite que as pessoas desenvolvam o
sentimento de pertencer a um lugar e a um grupo, constituindo assim uma
identidade coletiva.
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De acordo com o autor, o patrimoénio evoca o sentimento de identidade e pertencimento,
construindo, até mesmo, a referéncia que as pessoas buscam com rela¢do a prépria origem e
esséncia. Ademais, o patrimoénio se revela como componente da riqueza de um povo e, portanto,
requer protecdo para que possa ser partilhado entre a geracao atual e a futura.

2.3.TOMBAMENTO: DEFINIGAO, ORIGEM E IMPLICAGOES

Uma das formas de salvaguardar o patriménio cultural material de um determinado local
é o tombamento, o qual pode ser compreendido, de acordo com o site do IPHAN, como:

um ato administrativo realizado pelo Poder Publico com o objetivo de preservar,
por intermédio da aplicacdo de legislacdo especifica, bens de valor histérico,
cultural, arquitetonico, ambiental e também de valor afetivo para a populagdo,
impedindo que venham a ser destruidos ou descaracterizados. (IPHAN, 2011).

O termo tombamento derivou do nome da instituicdo Torre do Tombo, uma das mais
antigas de Portugal — a primeira certiddo de que se tem conhecimento data de 1378. Instalada
numa das torres do castelo de Lisboa, a Torre prestava servicos que, hoje em dia, se assemelham
aos de Arquivo publico e aos dos cartérios. Ela guardava documentos relativos ao rei, aos vassalos,
a administracdo do reino, as possessdes ultramarinas, bem como os documentos resultantes das
relacdes com outros reinos. Também fornecia certiddes e, mediante autorizacdo régia, consultas e
empréstimos de documentos aos estudiosos da época (Arquivo Nacional Torre do Tombo, 2010).

A partir de 2007, a instituicdo passou a se chamar Arquivo Nacional da Torre do Tombo,
servindo de estrutura administrativa de ambito nacional cuja principal atribuicdo é a promocao da
salvaguarda, valorizacdo, divulgacdo, acesso e fruicdo do patrimonio arquivistico e do patrimoénio
fotogréfico. A instituicdo possui funcGes semelhantes as do IPHAN (no Brasil). Entretanto, no pais
lusitano, o termo tombamento n3o é utilizado. De acordo com a Lei 107/2001 (Portugal, 2001), os
portugueses executam a “classificacdo”, que é o “acto final do procedimento administrativo
mediante o qual se determina que certo bem possui um inestimavel valor cultural” e a
“inventariacdo”, que consiste no “levantamento sistematico, actualizado e tendencialmente
exaustivo dos bens culturais existentes a nivel nacional, com vista a respectiva identificacdo”.

No Brasil, o tombamento, enquanto instrumento fundamental nas politicas de cultura
vinculadas ao patrimonio histérico, foi instituido no primeiro governo de Getulio Vargas, no
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chamado Estado Novo — periodo que se estendeu do ano de 1937 a 1945 — por meio do Decreto-
Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 — vigente até hoje sem ter passado por altera¢des. Naquela
época o IPHAN era denominado Servi¢o do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional.

Os bens tombados sdo inscritos nos Livros do Tombo, quais sejam: Livro do Tombo
Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico; Livro do Tombo Histérico; Livio do Tombo das Belas
Artes; Livro do Tombo das Artes Aplicadas (Brasil, 1937). O tombamento pode recair sobre bens
moveis e imodveis, pertencentes ao Poder Publico ou Privado, conforme descrito nos artigos 1° e
2°, do Decreto Lei. E, dependendo da titularidade, a forma do ato muda, conforme as
possibilidades a seguir descritas: tombamento de oficio (incidindo sobre bem publico); voluntario;
ou compulsoério.

Cabe salientar que este ato administrativo somente é aplicado a bens de interesse para a
preservacdao da memdria e referenciais coletivos, ndo sendo possivel utilizd-lo como instrumento
de preservacao de bens que sejam apenas de interesse individual. Assim, uma pessoa que deseja
tombar algo que apenas ela, ou sua familia, considera como de valor inestimavel, seja artistico ou
histdrico, ndo podera fazé-lo porque a coletividade ndo o vé desta forma, sendo impossivel tornar
a coisa objeto de tombamento.

Embora o artigo 59, inciso XXIl, da Constituicdo Federal aborde sobre a garantia do direito
a propriedade e o artigo 170 reconheca a propriedade privada, esse direito é mitigado, deixando
de ser absoluto. Para Mello (2009), o “direito de propriedade compreende o uso, o gozo e a
disposicdo do bem sobre o qual incide” e este mesmo uso da propriedade “obedece a certas
limitagGes”, ja que, para o mesmo autor, “ndo ha direitos ilimitados” (p.350). O Brasil é um
“Estado Democratico Social de Direito, o que implica afirmar que também a propriedade deve
atender a uma funcdo social” (Paulo & Alexandrino, 2010b, p.140). Este fato é descrito no inciso
1”.

XXIIl do mesmo artigo: “A propriedade atendera a sua funcdo social”. Portanto, a sua eficacia

sempre fica restringida aos conceitos de “necessidade ou utilidade publica”, “interesse social” e
“bem estar social”. Gasparin (2011, p. 869) afirma que o Estado imp&e regras no intuito de
“dificultar, ou obstar qualquer comportamento antissocial dos administrados e satisfazer as
exigéncias da comunidade.” Desta forma, atendendo aos pressupostos anteriores, o Poder Publico
intervém na propriedade por meio de atos, os quais sdo sempre regulados e legitimados por leis.
Dentro da area do Direito, o tombamento é uma forma de intervencao restritiva. Assim,
uma vez tombado o bem, as a¢des do proprietdrio sdo limitadas no que diz respeito a destruir,
demolir, mutilar, descaracterizar o bem. Medauar (2011) ressalta que a pintura, repara¢do ou
ainda a restauracdo dependem de autorizacdo do 6rgdao competente. Com esta medida, o 6rgao
faz com que o proprietdrio conserve o bem tombado dentro das caracteristicas culturais, motivo

pelo qual foi objeto do tombamento.
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O imével contera em seus documentos de Registro a anota¢do de bem tombado. Caso
haja o interesse em alienar o bem, o proprietario deve notificar a Unido, Estado e Municipio, pois
estes tém preferéncia pela aquisicio da propriedade tombada. Caso esta medida ndo seja
observada e atendida pelo proprietdrio, a alienacdo serd anulada, ficando o Poder Publico
autorizado a sequestrar e impor tanto ao proprietario quanto ao adquirente uma multa de 20% do
valor do contrato (Paulo & Alexandrino, 2010a).

Importante ressaltar que o proprietario ndo ganha indenizagdes por conta do
tombamento, pois é requerida apenas a manutencdo das caracteristicas préprias do bem. Os
efeitos do tombamento estdo expostos nos artigos do Decreto-Lei n? 25, o qual, conforme Di
Pietro (2011), gera obrigacdes: positivas (por realizar obras de conservagdo necessarias); negativas
(o proprietario ndo pode efetuar reformas, por menores que sejam, assim como nao pode demolir
ou destruir, sem que haja a autorizacdo do IPHAN, sob pena de multa calculada sobre o valor
causado), e; a obrigacdo de suportar, onde o érgdo que promoveu o tombamento possui o direito
de fiscalizar se o imével estd sendo devidamente cuidado, podendo adentrar ou ingressar no bem
(art. 209, do Decreto).

Até mesmo os vizinhos sdo afetados pela medida de tombamento de um imével, pois nao
poderdo realizar, sem autorizacdo do drgdo competente, qualquer tipo de construcdo, reforma,
gue torne o prédio tombado menos importante na visualizacdo do cenario, sob pena de ser
mandada desfazer a alteracdo e multa (Brasil, 1937).

O ordenamento juridico prevé sancdes administrativas, financeiras e até mesmo penais,
por infracGes ao tombamento. De acordo com o artigo 165 do Cddigo Penal é prevista a pena de
detencdo de seis meses a dois anos, acrescidos de multa, para quem destruir, inutilizar ou
deteriorar coisa tombada pela autoridade competente (Medauar, 2011).

A implicacdo de penalidades ndo é a mais desejada das alternativas para acatar o ato
administrativo. O respeito e apreciacdo dos bens tombados podem ser cultivados na mente de
cada um a partir de uma apresentacdo e contextualizacdo destes ao cotidiano da populacao.
Assim, o tombamento pode ser visto ndo como uma serviddo administrativa, mas sim como a
garantia de que esta e a gerac¢do futura terdo a oportunidade de conhecer e conviver com este
tipo de riqueza, a qual pode inclusive contribuir para o desenvolvimento local.

O tombamento é um ato que se soma a outras medidas da Administracdo Publica para a
promocdo da cultura em solo nacional. Além desta, outras politicas sdo adotadas, podendo citar-
se: a Lei de Incentivo a Cultura — Lei 8.313, de 23 de dezembro de 1991 — mais conhecida como Lei
Rouanet; o Programa de Artesanato Brasileiro; o Programa Cultura Viva; Pontos de Cultura;
Programa de Qualificacdo dos Museus para o Turismo, e; o Programa de Aceleracdo do
Crescimento das Cidades Histéricas (Ministério da Cultura, 2010). Este ultimo é de grande
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interesse dos municipios que possuem conjunto arquitetonico de valor histérico, pois, de acordo
com o préprio Governo, por meio de ac¢les intergovernamentais articulada com a sociedade,
podem ser alcancados objetivos como: revitalizacdo de centros histéricos, restauracdo de
monumentos protegidos, melhoria da infraestrutura urbana e social, dando suporte as cadeias
locais e promogao do patrimdnio cultural como indutor e eixo estruturante — além de diversas
outras acdes definidas a partir das prioridades estabelecidas pelos municipios beneficiados. Estas
acdes visam: a melhoria da qualidade de vida, e o desenvolvimento econémico e social (Ministério
do Turismo, 2010; IPHAN, 2012; Ministério do Turismo, 2009).

2.4. ANTONINA: CENTRO HISTORICO E SEU PATRIMONIO CULTURAL

Antonina é uma cidade historica localizada no litoral do estado do Parand, estando a
apenas 80 km da capital, Curitiba, acesso este que pode ser pela rodovia BR-277
(Curitiba/Paranagua) e, apds, seguir pela PR 408 ou utilizando a BR-116 (Curitiba/Sdo Paulo) até
gue se adentre a Estrada da Graciosa (PR-410) (IPARDES, 2013).

Os primeiros registros dessa localidade sdo por volta de meados do século XVII, quando
ainda se chamava Povoado de Guarapirocaba. Nesta época foi encontrado ouro, fazendo com que
contingentes se deslocassem até o povoado para a extracdo deste, como relatado por Ledo (1999,
p.28):

As lavras mais ricas, no alto curso do Nhundiaquara, nos rios da Faisqueira, do
Inferno (S. Jodo) do Itassepitanduva, do Picdo, do Guarumby, do Pinto etc.
attrahiram por momentos grandes nucleos de popula¢do: mineiros, cavoqueiros,
indios da Companhia das Minas, aventureiros, contrabandistas que affluiam as
paragens das minas ao aceno da miragem dos Eldorados e que levantavam
acampamento, logo que minguava o precioso metal de beta ou lavagem colhido
nas bateias.

Com a decadéncia da disponibilidade de ouro, muitos migraram para outras regides. A
partir de 1712 o povoado volta a crescer devido a intervencdo do capitdo Manoel do Valle Porto, o
qual comegou a trabalhar nas terras do Morro da Graciosa, desenvolvendo a agricultura e
mineracdo, com o intuito de formar um sitio e requerer a propriedade — tal pedido foi atendido
em 12 de janeiro de 1713 (Ledo, 1999).
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Valle Porto também doou o espaco necessario para a construcdo de uma capela em
homenagem a Nossa Senhora do Pilar, o que motivou o apelido dos moradores de capelistas
(Ledo, 1999). Com a construcdo da capela, o povoado alcangou o status de freguesia. Em 06 de
novembro de 1797, Nossa Senhora do Pilar da Graciosa mudou de freguesia para a condicdo de
vila, recebendo o nome de Villa Antonina como uma homenagem ao Principe D. Antonio, filho do
Regente D. Jodo VI com Dona Carlota Joaquina de Bourbon.

pelo dito Ministro foi dito perante todos que elle em conseqiiéncia da Ordem do
[llustrissimo e Escelentissimo Snr. Governador e Capitdo Generaldesta Capitania
Antonio Manoel de Mello e Castro e Mendonga eregia em Villa esta sobre dita
Freguezia denominada Nossa Senhora do Pilar da Gracioza; a qual de hoje em
diante em rodos os papeos publicos lhe daria o nome de Villa Antonina, em
mem©éria do nome de sua Alteza Real o principe Dom Antonio, Nosso Senhor; [...]
Que esta dita Villa de Antonina ficava inteiramente desmembrada e independente
das justicas ordinarias da Villa de Paranagua [...]. (Ledo, 1999, p.66-67).

A lgreja, além das alteracdes sociais, deu inicio a ocupacdo espacial pela populacdo. As
primeiras casas foram construidas ao seu redor, revelando o carater tipico de ocupacdo urbana do
império portugués. (Gomes, 2004). Essas casas pertenciam a elite da cidade, tratando-se de
terrenos elevados e préximos ao mar. (Kato, 2012). Suas fachadas apresentam formas mais
elaboradas e complexas, ao passo que nas outras regibes ha tragos simples ou geométricos.
(Chemin, 2011).

Assim, o Centro histérico da cidade, onde tudo se iniciou, possui um traco marcante da
cultura local que é a composi¢do arquitetonica, podendo ser encontradas fachadas (limitrofes ao
calcamento) com estilo eclético, colonial ou art déco, apresentando elementos em alto relevo
como motivo de decora¢do, com certo grau de complexidade, estando vinculados aos contornos e
desenhos das platibandas, portas e janelas (Chemin, 2011), atraindo turistas cuja motivacdo ¢ a
cultural.

3 RESULTADOS

Inicialmente, ao indagar os proprietarios de imdveis no centro histérico de Antonina se os
mesmos sabiam dizer o porqué que seu imdvel foi preservado até os dias atuais, as opinides foram
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convergentes, reconhecendo o valor das edificagcdes. O entrevistado B1 (lider religioso) cita dois
motivos: “Pelo valor histérico. E uma das constru¢des mais antigas. E a constru¢do tem muita
utilidade para a populagdo.”

A entrevistada B4 (professora aposentada, proprietdria ha mais de trinta anos)
respondeu: “Porque a minha familia manteve e porque eu gosto. Sempre defendi a preservacao.
Eu fazia parte da curadoria que defendeu a criacdo do Setor Histérico e a Lei de 1985, no governo
de Leopoldino. Era uma turma boa aquela.” Nesta resposta hd um ponto a ser salientado: a Lei
Municipal de 1985. Nela, era definido o Setor Histérico do municipio, estabelecendo condutas e
normas para a preservacdo. Quando da elaboracdo do projeto de lei, foi montado um grupo de
trabalho, ao qual denominaram curadoria do patrimbnio histérico, para discutir as formas de
elaborar a lei, as edificacdes que seriam tombadas e possiveis melhorias na aparéncia da cidade. A
esta lei, a de 1985, pode-se atribuir os resultados positivos no que se refere a preservacao do
patrimo6nio no municipio nos ultimos 27 anos.

O entrevistado B2 (procurador do Estado do Parand aposentado, proprietdrio de uma
casa antiga ha seis anos) revela conhecimento da Histéria do municipio e um grande apreco pela
casa antiga, como segue: “Essa casa sobreviveu quase que por milagre. Antonina é a segunda
cidade mais antiga do Parana. A igreja tem quase 300 anos. Foi ao redor dela que a cidade
comecgou.”

Aos empresarios, foi perguntado se eles sabiam o motivo pelo qual o centro histdrico de
Antonina foi tombado. As respostas se concentraram no carater preservacionista da medida
administrativa. O empresario C3 (proprietario de restaurante turistico e de confeitaria) respondeu
gue é “Pelo desenho arquiteténico da cidade. O pouco que foi preservado, o pouco que nao foi
derrubado chama a atencdo. A maioria que preservou é gente que veio de fora e abracou
Antonina.”

O empresario C1 (atua no ramo alimenticio) acredita “que seja o valor histdrico dessas
casas. E aquilo que eu te falei, a chance de teus tataranetos conhecerem o que temos hoje”. O
interessante desta declaracdo é a perpetuacdo do desfrute do patrimonio histérico. Para este
empresario, as proximas geracoes também tém direito de vivenciar o que temos hoje.

A relacdo das pessoas para com o patrimoénio cultural parece possuir uma caracteristica
de respeito e apreco. Entretanto, quando se perguntou sobre o tombamento, ndo se verificou a
interacdo populacdo local e politicas publicas, conforme o padrao ideal apontado no referencial
tedrico. No caso de Antonina a afetacdo da vida dos residentes dentro do perimetro tombado serd
inevitavel. O tombamento se deu pelo conjunto dos casarios. Isto significa que varias fachadas
estdo protegidas pelo 6rgdo federal do patrimonio histérico e artistico, cabendo a este avaliar
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toda e qualquer alteracdo que se fizer necessadria nas circunvizinhangas dos casarios. Nesse
sentido, todos os imdveis, antigos ou ndo, estdo sob os olhares do IPHAN.

Os servidores publicos municipais mostraram que consideram as edificacGes valiosas e
dignas de salvaguarda. Ja para o IPHAN, ndo sdo todas as pessoas que estabelecem uma boa
relagio com o bem tombado, encarando-os como entrave para novas construcdes e
modernizacdo, bem como para com as medidas tomadas de preservacdo do patrimonio histérico.
O entrevistado D1 (servidor do IPHAN) comentou que:

As pessoas nao entendem muito. Veem como algo ruim. H4 o risco de as pessoas
depredarem os imodveis em estudo, como aconteceu em Castro/PR, onde a
Secretaria Estadual de Cultura estava avaliando um tombamento e as pessoas
durante a noite e madrugada demoliam as edificacdes.

Ao se perguntar aos servidores da prefeitura municipal e do IPHAN sobre a procedéncia
do tombamento, as respostas foram consensuais no que se refere a auséncia da populacdo. De
acordo com Al (servidor municipal, lotado na Secretaria de Obras), o processo aconteceu:

a partir do IPHAN. Ninguém aqui da cidade... aqui ninguém quer. Essa é a
verdade. Isso foi a partir do préprio IPHAN. O IPHAN estava fazendo um estudo de
todas as cidades com setor histérico, entdo partiu deles. A prefeitura ndo pediu
nada. Sé disse quer ou ndo quer depois, né? Depois ndo tem muito o que querer
ou nao querer.

Quando se perguntou sobre a participacdo da populacdo nas etapas do processo, o
entrevistado A2 (servidor municipal, lotado na Secretaria de Cultura e Turismo) disse: “A
populacdo foi convidada a participar logo no comeco. Mas eu acho que eles deveriam fazer um
convite mais geral, mais abrangente. E ndo apenas o convite direcionado.” A mesma pergunta foi
feita a D1 (servidor do IPHAN), o qual respondeu: “A populagdo ndo participou dos processos.
Geralmente ela ndo participa, até porque era tudo embasado em técnicas, em teorias. Ndo é o
ideal, mas hoje o tombamento acaba acontecendo de uma maneira impositiva”.

Os servidores municipais acreditam que pelo fato de o tombamento ter acontecido sem
maiores discussoes, os antoninenses ndo vao aceitar satisfatoriamente a decisdo federal. O
entrevistado A2 (servidor municipal, lotado na Secretaria de Cultura e Turismo) afirma:



15

NPT

X Seminario da Associagdo Nacional Pesquisa e Pés-Graduagdao em Turismo
9 a 11 de outubro de 2013 — Universidade de Caxias do Sul

Eles ndo sabem o que é exatamente. Pra eles é deixar a casa do jeito que td e
empurrar pro governo a manutencgdo. Primeiro ela tem que conhecer o que é para
gue depois eles possam valorizar. Depois de entender, eles vdao poder cobrar.

O entrevistado A1l (servidor municipal, lotado na Secretaria de Obras) afirmou:

Acho que tem uns 60% de rejeigdo. Aqui o pessoal ndo quer preservar. Eles ndo
tém essa conscientizacdo de que vai atrair turistas. Muitos ndo conseguem
compreender que, a partir de agora, a constru¢dao pode ndo ser histérica, mas
esta num espago de preservagdo, ou seja, toda e qualquer modificagdo, tem de
ser informada e consultada ao 6rgdo responsavel.

Entre os proprietdrios, o tombamento é encarado de distintas formas. A entrevistada B4
(professora aposentada, proprietaria ha mais de trinta anos) se mostra a favor do tombamento. O
entrevistado B2 (procurador do Estado do Parana aposentado, proprietario de uma casa antiga ha
seis anos) afirma: “Acho correto. Sou favoravel. A gente tem que preservar.”

Ja a empresaria C2 (sécio-proprietaria de industria do ramo alimenticio) afirma que o
tombamento é uma matéria complicada. Os pais dela eram proprietdrios de uma casa antiga, e
encontraram muitos problemas:

E uma medida interessante para preservacdo, mas desde que haja financiamento,
uma contrapartida, incentivos pra manter. A mao-de-obra pra reforma aqui na
nossa cidade é muito cara. Sem falar que nem sempre vocé consegue uma pessoa
pra fazer. E muito caro. Meu pai tinha uma casa antiga, e as janelas estavam
muito ruins [...] E ele precisava trocar, mas ndo podia fazer nada porque a
prefeitura dizia que tinha que ser trocada por outra idéntica. S6 que meu pai ja
tinha comprado a casa com modificagdes na fachada. Nao tinha como saber como
ela era originalmente.

O entrevistado B1 (lider religioso), sustenta a seguinte opinido sobre o tema:

Sou contra. E uma medida impositiva, ndo houve discussdo. A Igreja ja é tombada
pelo estado e as vezes é necessdrio fazer alguma obra para consertar algo e é uma
burocracia muito grande, ndo ha apoio financeiro. Eu tenho que me virar para
consertar algo porque muitas vezes ha goteira e se ficar esperando até vir uma
resposta o local vai estar inundado.
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Nesta fala o entrevistado expde as dificuldades encontradas apés o tombamento. E
continua: “os custos aumentam, e nem sempre da pra ficar esperando uma decisdo se pode ou
nao”. Tais queixas sdo pertinentes, pois a Igreja Nossa Senhora do Pilar (matriz) é tombada em
esfera municipal e estadual. Na instancia federal a Igreja ndo esta tombada, mas por integrar a
area monitorada pelo IPHAN, também se deve reportar qualquer tipo de intervenc¢do no aspecto
material da igreja. Os demais proprietdrios entrevistados disseram que nao terdo dificuldades para
atender as exigéncias inerentes ao tombamento.

Na perspectiva do empresariado local, o tombamento pode ter reflexos positivos para o
municipio e para os estabelecimentos comerciais. Perguntou-se a eles qual impacto que vocé
espera no seu estabelecimento a partir do tombamento. O entrevistado C1 (atua no ramo
alimenticio, ha trinta anos na industria e sete anos no comércio de balas de banana e conservas)
respondeu: “Espero que a quantidade turistas na cidade aumente. Assim, cresce o nimero de
clientes na minha loja.” O empresario C4 (bioquimico e proprietdrio de farmacia) acredita que: “A
ideia de preservacdo vai interferir até no futuro da cidade, e sem isso pode perder sua identidade.
Como preservei meu estabelecimento ele virou um ponto turistico e o pessoal vem ver, faz parte.”

O tombamento, assim como as demais politicas publicas e seus derivativos, emerge como
uma medida para proporcionar o bem a popula¢do. Desta forma, todos os cidaddos, se assim
guiserem, podem acompanhar e participar dos processos relativos a elaboracdo de projetos,
reivindicando as demandas da populacdo, sendo desejavel a participacdo dos cidaddos quando o
assunto é politica.

Durante a coleta de dados, foi possivel perceber que nem todos buscam participar do
planejamento municipal. O entrevistado C1 ratifica a participacdo da populacdo: “eu até gostaria
de participar mais da politica. A populacdo poderia se envolver mais. S6 que eu tenho medo de ser
mal interpretado, de acharem que eu estou querendo virar prefeito, vereador”.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo teve por objetivo analisar o tombamento em Antonina tendo em vista a
relacdo entre politicas publicas e patrimonio cultural sob a dtica local. Para alcancar esse objetivo,
foi elaborado um referencial tedrico que contemplasse o entendimento das interfaces
estabelecidas entre as politicas publicas, o patrimonio cultural e as implicacées do tombamento
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no cotidiano de uma populac¢do, e como esta o compreende enquanto medida emanada do poder
publico. Diante da pesquisa ficou evidente que em Antonina o tombamento parece encontrar
aceitacdo entre parte da populagcdo. Embora os entrevistados pertencentes ao quadro de
funciondrios da prefeitura afirmassem que a maioria dos antoninenses é contraria a medida.
Todos os empresdrios se mostram a favor por acreditarem que o conjunto de casas antigas podera
despertar a curiosidade dos turistas, e aumentando o fluxo de pessoas na cidade, eles serdao
beneficiados por meio do consumo de seus produtos. E salutar mencionar que um dos
empresdrios fez uma colocagcdo que remete ao conceito de sustentabilidade: “ja pensou que
maravilha os teus tataranetos conhecendo o que temos hoje?”. A medida administrativa preserva,
permitindo que as futuras geracbes desfrutem do patrimonio cultural.

Alguns proprietarios se mostraram contra e os principais motivos sdo as restricdes que
existirdo a partir de agora. A comunicacdo com o Instituto do Patrimdnio Artistico Nacional serd
recorrente, tendo em vista que cada acdo do proprietario devera ser informada ao drgao federal,
e caso esse nao faca, os 6rgdos municipais, que acabam exercendo a fiscalizacdo, poderao
notificar o proprietario. Um dos entrevistados fez a seguinte afirmacdo: “a pessoa é dona, mas ndo
é dona de verdade”. Esta afirmacdo, de maneira simples, ratifica o exposto na Constituicdo Federal
do Brasil de 1988 em que as propriedades deverdo atender a fungdo social (inciso XXII do artigo
170). Assim, se os casarios representam o desenrolar de uma histdria de organizagdo social, e se
estes sdo de interesse de um coletivo, é possivel sim que o Estado intervenha na propriedade,
mesmo que esta seja particular.

A pesquisa demonstrou a necessidade de tornar mais popular o ato administrativo que
aconteceu em Antonina. O tombamento é uma medida que afetard, de acordo com os dados
levantados, ndo apenas os proprietdrios dos imdveis que possuem fachada histdrica, mas também
daqueles que possuem imdveis dentro da area de abrangéncia (a qual é muito maior do que a
propria prefeitura havia proposto).

Como discutido, ha o fato de alteracdo de status, ou seja, esse novo patamar que o
municipio alcanca significa que haverd maior disponibilidade de recursos para investimento no
municipio. Esses incrementos requerem a apresentacdo de resultados. Serd necessario
desenvolver projetos (contemplando todas as etapas, como planejamento, execucdo,
monitoramento, controle, manutengdo ou correc¢do), levando a melhorias da infraestrutura local e
(talvez) da qualidade de vida. Desta forma, os municipes poderdo ser beneficiados, mas eles
também terdo que mostrar resultados, seja por meio da compreensao da medida, ou, no mais
ideal dos posicionamentos, através do acompanhamento da aplicagdo dos recursos, tendo senso
critico e espirito participativo (sem outorgar plenos e incessantes poderes a gestdo municipal).
Seria o exercicio, ou desfrute, do que a autora Manzini-Covre (2006) intitula como direitos
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politicos, os quais se referem a liberacdo, a atuacdo do homem sobre sua vida, suas escolhas,
inclusive na de seus representantes diretos ou indiretos.

A politica, portanto, se faz presente no cotidiano sem que a sociedade se dé conta disto.
Todos os dias hd a implementacdo de politicas, sejam elas municipais, estaduais, federais. Com a
realizacdo das entrevistas foi possivel constatar que muitos ficavam impactados quando se
colocava a palavra politicas publicas na pergunta, demonstrando que nao ha familiaridade com o
tema, tornando a politica como algo inalcancgavel, elitizado, o que ndo pode ser considerado como
verdade. A populacdo pode participar daquilo que vai lhe afetar. Neste contexto cabe retomar as
ideias abordadas por Lowi e Rua. O primeiro por sustentar que a politica influencia, altera, regula,
o comportamento individual ou coletivo e a segunda por incutir como caracteristica central das
politicas publicas a autoridade soberana do poder publico.

Diante do exposto é notdrio que a relagdo entre patriménio cultural e politicas publicas se
da essencialmente por meio da acdo do Estado visando a preservacao. Nessa acdo o tombamento
é meio mais recorrente por meio do qual ha uma imposicao da func¢do social sobre a propriedade
privada. Contudo, essa intervencdo deve ter como principio o envolvimento das partes
interessadas, na formula¢do, uma implementacdo e monitoramento desta a¢do do poder publico.
Nesse envolvimento é necessdria a educacdo do envolvidos sobre a contribuicdo do projeto para a
cultural local. De igual importancia é a preparacdo dos envolvidos para a nova realidade que
viverdo, apresentando os desafios ligados a esta bem como as oportunidades que poderdo surgir,
especialmente pelo turismo.

Respostas para os impactos em médio e longo prazo do tombamento na sociedade e na
organizacdo produtiva local s6 poderdo ser construidas a partir de pesquisas futuras, onde
poderdo ser analisadas se as politicas publicas relacionadas ao patrimonio cultural produzem os
efeitos desejados.
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